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Secretaria Ejecutiva

Organo de Revision-Ley 26.657

RESOLUCION S.E. N° Cﬂ/‘l:l..’

Buenos Aires, | 3 de Junio de 2014,

VISTO, la Ley Nacional de Salud Mental N°
26.657 y su Decreto Reglamentario N° 603/13 del Registro del PEN; la
Resolucién DGN N° 797/13; las Actas Preconstituvivas del Organo de
Revisi6n de Salud Mental y la documentacién obrante en el Expediente

DGN N° 1901/2013, y

CONSIDERANDO
Que mediante Resolucién N° 797/13, del

Maria Graciels
gecretaria Ejet

et don Registro de }a Defenioria General de la Nacién, quien suscribe ha sido

designada como Secretaria Letrada a cargo de la Secretarfa Ejecutiva del
Organo de Revisién, con todas las atribuciones que, en orden a su
adecuado funcicnamiento, fueron contempladas en la Ley Nacional de
Salucml_l 1\4enta1 y su Decreto Reglamentario.

Que con fecha 29/04/14 se recibié en esta
Secretaria Ejecutiva, oficio del Sr. Secretario Letrado de la Defensoria
General de la Nacién, Dr. Santiago Roca. El mismo, en su parte pertinente,
establece que se dispuso dar intervencién al Organo de Revisién de Salud
‘Mental con el objeto de que adopte las medidas que estime corresponder, |
conforme su dmbito funcional.

Que luego de haber leido las constancias
remitidas a esta Secretarfa Ejecutiva y teniendo en cuenta que la Sra.
Secretaria General Maria Fernanda Lépez Puleio resolvié un conflicto

suscitado entre la Defensora actuante y la Curadora’ interviniente en la
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Nacional de Salud Mental 26.657. Esta discusi6n tuvo como fundamento la
situacién del joven dentro del encuadre de “riesgo cierto e inminente”, la
salud mental como parte integrante de la discapacidad y la eventual
diferenciacién en relacién a los plazos que puede tener una persona con
discapacidad que se encuentra alojada en un hogar residencial.
Que en razén de lo expuesto
precedentemente es que el informe final realizado es la sintesis de dos
, informes anteriores que constan en las actuaciones internas.
Que remarca asimismo la complejidad
del abordaje de FYl v su familia y considera favorables muchas de K
las intervenciones desarrolladas como parte del abordaje implementado.
Que de la lectura del informe del equipo
interdisciplinario se visualiza el estigma del joven en cuanto a la rotulacién
de su padecimiento caracterizandolo como “crénico e irreversible”. De este
diagnostico se puede inferir que no existirian otras estrategias o

alternativas que lo desplacen de esa rotulacion. Es observable que el

/' encorsetamiento en un diagnoéstico determinado se encuentra en oposicién

f
. A .
Marla Gracigla Iglesias 3 los derechos que reconoce la Ley Nacional de Salud Mental y
Secretaria Ejgcutlya det
Organo de Reyision

Ley. 26. especialmente la Convencién sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad.

Que si bien se encuentra resuelto por V.S. y por
el Ministerio Pablico de la Defensa que se trata de una internacién
involuntaria la caracteristica de la internacién a juicio de esta Secretarfa
Ejecutiva es diferenciada de los plazos que establecen los articulos 15, 16,
17, 18, 19, 20 de la Ley Nacional 26.657, puesto que FUNINENN s
encuentra en un estado de vulnerabilidad permanente tal como surge del
informe del equipo técnico de esta Secretarfa Ejecutiva, donde la extrema
vulnerabilidad no se Ileva de bruces con el control de legalidad establecido
en la Ley Nacional de Salud Mental, pero si que requiere del sistema de
proteccion integral que establece la Convencion sobre los derechos de las
Personas con Discapacidad en relacién a la eliminacion de barreras, las

salvaguardias, los ajustes razonables, el derecho al tratamiento y



rehabilitacion en términos de la accesibilidad dispuesta por el articulo 3°
de la Convencion, lo cuales deben estar basaclas dentro de la comunidad.

Que, en este sentido es oportuno sefialar que el
articulo 26 referido de la CDPD no se encuentra en oposicién a la
normativa de la Ley Nacional de Salud Mental y el reconocimiento de los
derechos alli establecidos, sino que debiera considerarse que el tratamiento
de las personas con discapacidad mental requiere de acciones,
reconocimientos y resoluciones diferenciadas en el marco de lo ya
expresado por Organismos y Estandares Internacionales en relacion a que
debe modificarse el modelo de atencién en residencias u hogares,
rigiéndose por el sistema de proteccion a nifios y jovenes con discapacidad
que establece que éstos se deben mantener :l fado de su familia y de las
instituciones de atencién, tratamiento y rehabilitacién deben constituirse
en un instrumento que refuerce a la familia en el vinculo de éstos con su
familiar y con las actividades propias que deben llevar a cabo para su
rehabilitacién, evitindose de este modo el agotamiento que produce
buscar agénicamente distintos efectores, distintos diagndsticos y terminar
ese derrotero de busqueda incesante en la internacién indefinida en un
hogar o residencia para su hijo o hija.

Que “En muchos paises se sigue ingresando a los
nifios y nifias con discapacidad en instituciones que no suelen dar la atencicn
individualizada que los nifios y nifias precisan pora desafrollurse plenamente. La
calidad de los servicios educativos, de atencion sanitaria y de rehabilitacion en las
instituciones es a menudo insuficiente, porque carecen de normas referidas a la
atencion apropiada de los nitios y nifias con discapacidad, o, si éstas existen,
porque mo se exige ni se supervisa su cumplimiento. La Convencion sobre los
Derechos del Nifio estipula que los nifios y nifins con discapacidad tienen el
derecho a recibir el cuidado de sus progenitores (articulo 7) y a que no se les separe
de ellos salvo que una autoridad competente asi lo disponga por considerarlo en el
mejor interés del nifio o nifia (articulo 9). La Convencion sobre los derechos de las
Personas con Discapacidad corrobora esta idea en su articulo 23, que prevé que en
aqguellos casos en que los familiares directos no puedan cuidar de un nifio o nifia
con discapacidad, los Estados Parte deberin adoptar todas las medidas posibles
para proveer atencion alternativa en la comunidad o en la familia ampliada (...)

Cuando las autoridades han llegado a percatarse de los peligros que comporta la
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atencion en instituciones y han comenzado a devolver a los nifios y nifias con sus
familias o comunidades, los nifios y nifias con discapacidad han sido de los iiltimos
en salir de las instituciones y en ser transferidos a otra atencién alternativa. En
numerosos paises de ECE/CEI se estdin aplicando reformas a la atencién en
instituciones y transfiriendo a los nifios y nifias desde las grandes instalaciones a
hogares de acogida mis pequefios, con atenciones andlogas al cuidado familiar”.

(UNICEF, “Estado Mundial de la Infancia 2013, Nifias y Nifios con

~ Discapacidad”).

Que el informe del equipo técnico destaca la
revision periodica tanto de los objetivos como de las estrategias que se
implementan con el fin de modificarlos en caso de que se no se alcance el
logro esperado. Menciona la necesidad de fortalecer el vinculo con los
padres a través de la psico-educacién familiar que abarca a la persona y a

la familia e implica un entrenamiento para aceptar y entender al nifio.

Que el 28 de Septiembre de 2005 el Congreso de
la Nacién sancion6 la Ley 26.061 que, en lo que aqui interesa, consagra

legalmente el deber de todos los funcionarios, magistrados y operadores

i o tolest juridicos y sanitarios -entre otros- de asegurar que en todas las decisiones
Marig gleslas

utiva del ; i i ;
vieon . Y medidas que se adopten en relacién a la situaci6n de una persona menor

de edad se garantice el interés superior del nifio.

Que al respecto, la citada norma dispone
que la “ley tiene por objeto la proteccion integral de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes que se encuentren en el territorio de la Repuiblica Argentina,
para garantizar el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de aquellos
reconocidos en el ordenamiento juridico nacional y en los tratados internacionales
en los que la Nacion sea parte. Los derechos aqui reconocidos estdn asegurados por
su mdxima exigibilidad y sustentados en el principio del interés superior del
nifio”(art. 1°), y que en ese sentido “La Convencion sobre los Derechos del Nifio
es de aplicacion obligatoria en las condiciones de su vigencia, en todo acto, decision
o medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que se adopte respecto

de las personas hasta los dieciocho afios de edad”, aclarando asimismo que los



derechos arantias reconocidos “son de orden mpiblico, irrenunciables,
y

interdependientes, indivisibles e intransigibles” (art. 2°).

Que en lo referido al Derecho a la Salud,
se garantiza a los sujetos de la ley el acceso a “Programas de asistencia
integral, rehabilitacion e integracion” y a “Programas de atencidn, orientacion y
asistencia dirigidos a su familia” (art. 14), mientras que en lo que respecta al
Derecho a la Educacién prescribe que “Las nifias, nifios y adolescentes con
capacidades especiales tienen todos los derechos y garantias consagrados y
reconocidos por esta ley, ademds de los inherentes a su condicion especifica. Los
Organismos del Estado, la familia y la sociedad deben asegurarles el pleno
desarrollo de su personalidad hasta el maximo de sus potencialidades, ast

como el goce de una vida plena y digna” (Conf. art. 15. El destacado me

pertenece).

Que de acnierdo a lo que fuera sefialado
precedentemente, tal es el estindar que establecen la Convencién sobre los
Derechos del Nino y la Convencién sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad, en las condiciones de su vigencia (art. 75, Inc. 22).

Que, en consecuencia, forman parte del
plexo aplicable los precedentes de la CorteIDH, las OC del Tribunal y Ias

recomendaciones de la CIDH.

Que en autos “Forneron E Hijé 'I(JS.
Argentina” -Sentencia del 27/04/12- la CorteIDH, luego de remitir a sus
consideraciones en la O.C. 17 (“Condicion Juridica y Derechos Humanos del
Nifio”, del 28 de agosto de 2002), la Corte enfatizé el deber estatal de
proteger al nifio y de priorizar su convivencia junto al micleo familiar
(parrafo 44 y ss), reiterando que debe entenderse al Interés Superior del
Nifio como un “principio regulador de la normativa de los derechos del nifio se
funda en la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los
nifios, y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno

aprovechamiento de sus potencialidades” (parrafo 49).

Que idénticos criterios fueron expuestos

en los precedentes “Nifios de la Calle” (Villagrdn Morales y otros) Vs.
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Guatemala sentencia del 19 de noviembre de 1999 (parr. 194), y Caso Gelman
Vs. Uruguay, sentencia del 24 de febrero de 2011, parr. 121.

Que a mayor abundamiento sobre la
proteccion especial que debe asegurarse a los nifios y a las personas con
discapacidad, nuestra jurisprudencia se ha expedido incorporando dichos
estindares, que constituyen, en definitiva, derecho aplicable también en

esta instancia.

Que la Corte ha dicho que “Ia
Constitucion Nacional asume el cardcter de una norma juridica y en cuanto
reconoce derechos, lo hace para que estos resulten efectivos y no ilusorios, sobre
todo cuando se encuentra en debate un derecho humano fundamental” (Autos
“Q.C, S.Y. c. Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/ amparo” CSJN,
sentencia del 24/04/12).

Que en referencia a la Convencién Sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad, la Suprema Corte de la
Provincia de Buenos Aires tiene dicho que “el art. 19° de la referida
Convencién con claridad meridiana dispone “Los Estados Partes en la presente
nvencion reconocen el derecho en igualdad de condiciones de todas las personas

Secretariy’Ejecytiva det

Orga evision Yy adoptardn medidas efectivas y pertinentes para facilitar el pleno goce de este
57

L

Maria Gracjela Iglesias COTt discapacidad a vivir en la comunidad, con opciones iguales a las de las demiis,
de
266

derecho por las personas con discapacidad y su plena inclusidn y participacion en
ln comunidad, asegurando en especial que: a) Las personas con discapacidad
tengan la oportunidad de elegir su lugar de residencia y donde y con quién vivir,
en igualdad de condiciones con las demds, y no se vean obligadas a vivir con
arreglo a un sistema de vida especifico; b) Las personas con discapacidad tengan
acceso a una variedad de servicios de asistencia domiciliaria, reside;:g’al y otros
servicios de apoyo de la comunidad, incluida la asiste:lcia ﬁe'rsaﬁﬁ‘l"'zjﬂ%:%;a
necesaria para facilitar su existencia y su inclusion en la comunidad y para evitar
su aislamiento o separacion de ésta;(...)". E igualmente el art. 23° prescribe que:

"Los Estados Partes prestarin la asistencia apropiada a las personas con

discapacidad para el desempefio de sus responsabilidades en la crianza de los hijos



(...) 4. Los Estados Partes asegurarin que los nifios y las nifias no sean separados
de sus padres contra su voluntad, salvo cuando las autoridades competentes, con
sujecion @ un examen fudicial, determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que esa separacion es necesaria en el interés superior del
nifio. En ningiin caso se separard a un menor de sus padres en razén de una
discapacidad del menor, de ambos padres o de uno de ellos. 5. Los Estados Partes
hardn todo lo posible, cuando la familia inmediata no pueda cuidar de un nifio con
discapacidad, por proporcionar atencion alternativa dentro de la familia extensa y,
de no ser esto posible, dentro de la comunidad en un entorno familiar".
Especificamente, se encuentra prevista la pertinencia del acceso a una vivienda
digna, como parte integrante del derecho a un nivel de vida adecuado, que en lo
que respecta a las personas con discapacidad, encuentra prevision en el art. 28° de
la Convencién: "1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, lo cual incluye
alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua de sus
condiciones de vida, y adoptarin las medidas pertinentes para salvaguardar y
promover el ejercicio de este derecho sin discriminacidn por motivos de
discapacidad" (Punto VII, parrafo 13° de la Sentencia “P., C.I. y Otro c
Provincia de Buenos Aires”, SCBA, del 14/06/10). |

Por e'llo, y en virtud de las atribuciones
conferidas por la Ley 26.657, el Decreto PEN 603/13 y la Resolucion DGN
N°797/13,

LA SECRETARIA EJECUTIVA
DEL ORGANO DE REVISION DE LA NACION
RESUELVE:

I.- REQUERIR al establecimiento NN un

abordaje interdisciplinario e intensivo acorde a las necesidades actuales de

R S t2! como se sugiere en el informe del equipo técnico

de esta Secretarfa Ejecutiva.
IL- INCLUIR a la pareja parental en toda

decisién e intervencién terapéutica en relacién al joven.
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III.- TENER EN CUENTA la psico-educacién
familiar a los efectos de favorecer el vinculo del joven con su familia y el
medio.

IV.- INVOLUCRAR enla presente situaciéna
personas con discapacidad representadas por las ONG's de ese colectivo a
los fines de recibir apoyo (arts. 2 y 12 de la CDPD).

V.- SOLICITAR a todos los efectores
intervinientes, judiciales y sanitarios, se tenga en cuenta el estado de
vulnerabilidad permanente de HijllJ I T 2 los fines de la
construccion de un proceso que habilite la inclusién gradual y progresiva
del joven en el &mbito familiar y/o comunitario.

VI.- SOLICITAR a la Sta. Defensora del art 22
de Ia Ley de Salud Mental y a la Defensora Publica de Menores, tengan a
bien informar a este Organo de Revisién la evolucién de la situacién del
joven durante el proceso que se requiere a los fines de lograr su
externacion

VII. REQUERIR a la clinica [ que dé
estricto cumplimiento al articulo 24 de la LNSM informando a este Organo
de Revision la estrategia de atencion, las distintas medidas implementadas
por el equipo y las respuestas obtenidas, fundamentando la necesidad de
mantener la internacion.

VIIL.- HACER SABER a los Sres. [N
y PEEEEREE g ue oportunamente se los convocaré ante esta Secretarfa
Ejecutiva, articulando las acciones necesarias desde la misma a tal efecto.

IX.- SUGERIR que hasta tanto no se cumpla con

las pautas de la presente resol b se adopte medida alguna respecto

de la internaciopd
NER por parte de esta Secretaria

esentantes del joven, sus padres y la

notifiquese, resérvense por

ares; oportunamente archivese.
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